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บทคัดยอ  

 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความรูความเขาใจทางดานการเงิน ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สิน และ

ภาระหนี้สินท้ังในระบบและนอกระบบของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม 
ทําการสอบถามจากพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังหมดจํานวน 410 คน ประกอบดวย 3 กลุม  คือ
นักการเมืองทองถ่ินจํานวน 127 คน ขาราชการ/ลูกจางประจําจํานวน 114 คน และพนักงานจางจํานวน 169 
คน การวิเคราะหขอมูลใชสถิติเชิงพรรณนา ประกอบดวย คารอยละ คาเฉลี่ยและมาตรวัดแบบลิเคิทสเกล 

ผลการศึกษาพบวา นักการเมืองทองถ่ินสวนใหญเปนเพศชาย สถานภาพสมรส อายุเฉลี่ย 47 ป 
การศึกษาอยูในระดับมัธยมศึกษา รายไดรวมของครัวเรือน เฉลี่ย 301,134 บาทตอป รายจายรวมของ
ครัวเรือน เฉลี่ย 214,727 บาทตอป  นักการเมืองทองถ่ินเขาใจถูกตองเก่ียวกับการคํานวณดอกเบี้ยเงินกูมาก
ท่ีสุด และนอยท่ีสุดคือความรูเก่ียวกับสินเชื่อเพ่ือผูประกอบการรายยอย ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สิน อันดับท่ี 1 คือ 
การมีสมาชิกท่ีไมมีงานทําตอสมาชิกท้ังหมดในครัวเรือนสูง อันดับ 2 คือ การมีรายจายในการชําระหนี้ตอรายได
รวมของครัวเรือนสูง นักการเมืองทองถ่ินทุกคนมีหนี้สินในระบบเฉลี่ย 650,000 บาทตอคน เงินผอนตอเดือน
เฉลี่ย 8,200 บาทตอคน แหลงเงินกูสวนใหญคือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส) 
นักการเมืองทองถ่ินบางคนมีหนี้สินนอกระบบเฉลี่ย 52,000 บาทตอคน เงินผอนตอเดือนเฉลี่ย 2,500 บาทตอ
คน แหลงเงินกูสวนใหญจะเปนการกูจากญาติพ่ีนอง/เพ่ือนรวมงาน  

ขาราชการ/ลูกจางประจํา สวนใหญเปนเพศหญิง สถานภาพสมรส อายุเฉลี่ย 41 ป การศึกษาอยูใน
ระดับปริญญาตรี รายไดรวมของครัวเรือน เฉลี่ย 397,283 บาทตอป รายจายรวมของครัวเรือน เฉลี่ย 396,000 
บาทตอป ขาราชการ/ลูกจางประจํา เขาใจถูกตองเก่ียวกับเบี้ยปรับเก่ียวกับการผิดนัดชําระหนี้มากท่ีสุด และ
นอยท่ีสุดคือนโยบายและวิธีการคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงิน ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สิน อันดับท่ี 1 คือ 
การมีรายจายในการชําระหนี้ตอรายไดของครัวเรือนสูง อันดับ 2 คือ การมีสมาชิกท่ีไมมีงานทําตอสมาชิก
ท้ังหมดในครัวเรือนสูง ขาราชการ/ลูกจางประจําท้ังหมดมีหนี้สินในระบบเฉลี่ย 1,550,000 บาทตอคน เงินผอน
ตอเดือนเฉลี่ย 14,900 บาทตอคน แหลงเงินกูสวนใหญคือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส) 
ขาราชการ/ลูกจางประจํา บางคนมีหนี้สินนอกระบบ เฉลี่ย 87,000 บาทตอคน เงินผอนตอเดือนเฉลี่ย 4,200 
บาทตอคน ซ่ึงแหลงเงินกูสวนใหญจะเปนการกูจากญาติพ่ีนอง/เพ่ือนรวมงาน  

พนักงานจางสวนใหญเปนเพศหญิง สถานภาพโสด อายุเฉลี่ย 34  ป การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี รายได
รวมของครัวเรือน เฉลี่ย 261,572 บาทตอป รายจายรวมของครัวเรือน เฉลี่ย 194,626  บาทตอ พนักงานจางเขาใจ
ถูกตองเก่ียวกับเบี้ยปรับเก่ียวกับการผิดนัดชําระหนี้มากท่ีสุด และนอยท่ีสุดคือนโยบายและวิธีการคุมครองเงินฝาก
ของสถาบันการเงิน ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สิน อับดับท่ี 1 คือ รายไดรวมของครัวเรือนตอปต่ํา อันดับ 2 คือ การมี
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รายจายในชีวิตประจําวันตอรายไดรวมของครัวเรือนสูง พนักงานจางท้ังหมดมีหนี้สินในระบบเฉลี่ย 350,000 บาทตอ
คน เงินผอนตอเดือนเฉลี่ย 6,500 บาทตอคน แหลงเงินกูสวนใหญคือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธกส) พนกังานจางบางคนมีหนี้สินนอกระบบ จํานวน 52 คนท่ีมีหนี้สินนอกระบบ โดยมีวงเงินกูเฉลี่ย 57,000 บาทตอ
คน เงินผอนตอเดือนเฉลี่ย 2,000 บาทตอคน ซ่ึงแหลงเงินกูสวนใหญจะเปนการกูจากญาติพ่ีนอง/เพ่ือนรวมงาน  

 
ABSTRACT 

 
 The main objective of this study is to get an understanding about the financial status, 
causes of debts, and the nature of debt commitment in both formal and informal credit 
systems of local government workers in Hot District, Chiang Mai Province.  The needed 
information was collected from totally 410 pertinent local government workers which can be 
distinguished into three categories of government service workers namely elected local 
politician comprising 127 individuals, civil servant/permanent hire comprising 114 individuals, 
and temporary hire including 169 persons.  The analysis was performed upon the results of 
descriptive statistics including percentage and arithmetic mean and Liket scale. 
 The study found that the majority of debtors in local politician category were 
typically male, married, 47 years old on the average, with high school education, having 
averagely 301,134 baht total household income per year, and spending averagely 214,727 
baht household expenditure per year. Their most accurate understanding was on how the 
interest on loan was calculated while their least understanding was the matter regarding 
loans for small-scale business operators.  The most common cause of debt burden was the 
large proportion of the unemployed person(s) in total household members, followed by the 
high burden to repay loan compared to total household income.  All local politicians under 
study had borrowing from formal lending sources on the average 650,000 baht per person 
which had to be repaid averagely 8,200 baht per month per person.  Their most common 
formal lending source was the Bank for Agriculture and Agricultural Cooperatives (BAAC).  
Some local politicians obtained loans from informal lenders primarily their 
relatives/colleagues for about 52,000 baht per person which had to be repaid averagely 
2,500 baht per month per person. 
 Most debtors in the category of civil servant/permanent hire were characterized as 
female, married, 41 years old on the average, with Bachelor’s degree education, having 
397,283 baht average total household income per year and 396,000 baht average total 
household expenditure per year.  Their most accurate understanding involved the penalty 
fine for failing to repay loan by the due date and their least knowledge was on the policy 
and money deposit protection measures that the formal financial institutes must observe.  
Their most common cause of debt burden was the high burden to repay loan compared to 
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total household income followed by the high proportion of the unemployed person(s) in 
total household members.  All of them obtained loans from formal lending sources on the 
average 1,550,000 baht per person which had to be repaid averagely 14,900 baht per month 
per person.  Their most common source of formal credit was the Bank for Agriculture and 
Agricultural Cooperatives.  Some of them also incurred debts with informal lenders primarily 
relatives/colleagues on the average 87,000 baht per person which was to be repaid averagely 
4,200 baht per month per person. 
 Those debtors in the temporary hire category were typically female, single in marital 
status, 34 years old on the average, with bachelor’s degree education, having total 
household income averagely 261,572 baht per year and total household expenditure 
averagely 194,626 baht per year.  Their most correct understanding was about the penalty 
fine for loan repayment default and their least knowledge was on the policy and deposit 
protection measures that formal financial institutes must observe.  Their primary cause of 
debt burden was found to be the low level of total yearly household income, followed by 
the high daily household expenditure compared to total household income.  All of them 
borrowed about 350,000 baht per person from formal credit sources primarily the Bank for 
Agriculture and Agricultural Cooperatives, and they had to repay the loans averagely 6,500 
baht per month per person.  Some of them, 52 persons to be exact, also borrowed from 
informal money lenders generally relatives/colleagues at the average amount of 57,000 baht 
which had to be repaid 2,000 baht per month per person on the average. 

 
ที่มาและความสําคัญ 

 
ปญหาหนี้สินเปนปญหาสําคัญท่ีอยูคูกับคนไทยมาเปนเวลานานเนื่องจากหนี้ครัวเรือนท่ีเพ่ิมข้ึนใน

ปจจุบันเกิดจาก ระดับความรูทางการเงินนอย ทัศนคติตอการบริหารจัดการการเงินสวนบุคคล และความไม
สมดุลของการเขาถึงแหลงเงินและกลไกควบคุมดูแล ขณะท่ีประชาชนยังมีพฤติกรรมจับจายมากกวารายไดของ
ตนเอง จะทําใหเกิดภาระหนี้สินลนพนตัวของหลายๆ ครัวเรือน การขาดความรูดานการเงินและการเขาถึง
แหลงเงินกูหรือบริการทางการเงินท่ีรวดเร็วสาเหตุจากการมีรายไดไมเพียงพอนี้เองจึงมีความเสี่ยงทางการเงิน
สูง ซ่ึงสวนใหญจะไปหาแหลงเงินทุนผานระบบสหกรณ สถาบันการเงินเฉพาะกิจตางๆ เชน ธนาคารออมสิน 
หรือธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร กูเงินนอกระบบ หรือก็ยืมจากญาติพ่ีนอง นอกจากนี้ ยังมี
โครงการภาครัฐท่ีเขามาชวยเหลืออีกมากมาย โดยเฉพาะกับกลุมเกษตรกร เชน เงินกูดอกเบี้ยต่ํา เปนตน 
(Thaipublica, 2557) 

จากขอมูลของสํานักงานสถิติแหงชาติ พบวาหนี้สินของครัวเรือนท้ังประเทศในป 2549 เฉลี่ยตอ
ครัวเรือนเทากับ 116,584 บาท โดยเปนหนี้สินในระบบจํานวน 108,304 บาท คิดเปนรอยละ 92.90 ของ
หนี้สินเฉลี่ยตอครัวเรือนรวม และเปนหนี้นอกระบบจํานวน 8,280 บาท คิดเปนรอยละ 7.10  หนี้สินของ
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ครัวเรือนเพ่ิมข้ึนเปน 163,087 บาท ในป 2556 โดยเปนหนี้สินในระบบจํานวน 159,816 บาท คิดเปนรอยละ 
97.99 และเปนหนี้นอกระบบจํานวน 3,271 บาท คิดเปนรอยละ 2.01 (ตารางท่ี 1) 

เม่ือพิจารณาหนี้สินของครัวเรือนในภาคเหนือพบวา ในป 2549 หนี้สินรวมเฉลี่ยตอครัวเรือนเทากับ 
114,202 บาท โดยเปนหนี้สินในระบบจํานวน 108,525 บาท คิดเปนรอยละ 95.03 ของหนี้สินเฉลี่ยตอ
ครัวเรอืนรวม และเปนหนี้นอกระบบจํานวน 5,677 บาท คิดเปนรอยละ 4.97 หนี้สินของครัวเรอืนเพ่ิมข้ึนเปน 
137,059 บาท ในป 2556 โดยเปนหนี้สินในระบบจํานวน 134,123 บาท คิดเปนรอยละ 97.86 และเปนหนี้
นอกระบบจํานวน 2,935 บาท คิดเปนรอยละ 2.14 (ตารางท่ี 1) 

 
ตารางท่ี 1 หนี้สินในระบบและนอกระบบเฉลี่ยตอครัวเรือนของประเทศ และภาคเหนือในป 2549 – 2556 

         หนวย : บาท 

ป 
ท้ังประเทศ ภาคเหนือ 

ในระบบ นอกระบบ รวม ในระบบ นอกระบบ รวม 
2549 108,304.00 

(92.90) 
8,280.00 

(7.10) 
116,584.00 

(100.00) 
108,525.00 

(95.03) 
5,677.00 

(4.97) 
114,202.00 
(100.00) 

2550 109,826.00 
(94.13) 

6,855.00 
(5.87) 

116,681.00 
(100.00) 

105,791.00 
(95.56) 

4,911.00 
(4.44) 

110,702.00 
(100.00) 

2552 127,715.00 
(94.82) 

6,984.00 
(5.18) 

134,699.00 
(100.00) 

115,039.00 
(96.09) 

4,686.00 
(3.91) 

119,725.00 
(100.00) 

2554 130,930.00 
(97.06) 

3,970.00 
(2.94) 

134,900.00 
(100.00) 

120,228.00 
(98.18) 

2,225.00 
(1.82) 

122,454.00 
(100.00) 

2556 159,816.00 
(97.99) 

3,271.00 
(2.01) 

163,087.00 
(100.00) 

134,123.00 
(97.86) 

2,935.00 
(2.14) 

137,059.00 
(100.00) 

หมายเหตุ : ตัวเลขในวงเล็บคือคารอยละของแตละประเภท 
ท่ีมา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2549 – 2557 
 

สําหรับพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จัดเปนขาราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติหนาท่ีในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จากขอมูลสํานักพัฒนาระบบจําแนกตําแหนงและคาตอบแทนสํานักงาน ก.พ. ป 2557 
พบวาจํานวนพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศมีจํานวนท้ังสิ้น 455,044 คน จังหวัดเชียงใหมมี
พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังสิ้น 9,757 คน สําหรับอําเภอฮอดนั้นเปนอําเภอหนึ่งในจังหวัดเชียงใหม 
ตั้งอยูทางตอนใตของจังหวัด มีองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังสิ้น จํานวน 7 แหง พนักงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท้ังสิ้น 420 คน (กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจังหวัดเชียงใหม, 2557) 

งานการศึกษานี้เปนการศึกษาวาพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม  มี
ความรูความเขาใจทางดานการเงินมากนอยเพียงใดและมีหนี้สินหรือไม สําหรับผูท่ีมีหนี้สินทํากรศึกษาถึงปจจัย
ท่ีทําใหเกิดหนี้สินและรวมถึงภาระหนี้สินท้ังในระบบและนอกระบบ ซ่ึงอําเภอฮอดเปนอําเภอหนึ่งท่ีอยูในเขต
ชนบทประชากรมีรายไดนอย ผลการศึกษานี้จะเปนประโยชนตอผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือ
เปนแนวทางในการเพ่ิมรายไดและสวัสดิการใหกับพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันจะเปนการลดภาระ
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หนี้สิน และยังเปนขอมูลใหกับสถาบันการเงิน ในการใหความรูความเขาใจทางดานการเงินการธนาคารแก
พนักงานของรัฐตลอดจนการประชาสัมพันธผลิตภัณฑทางการเงินใหมๆ แกพนักงานของรัฐและบุคคลท่ัวไป 

 

วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

 1. เพ่ือศึกษาความรูความเขาใจทางดานการเงินของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอฮอด 
จังหวัดเชียงใหม 
 2. เพ่ือศึกษาถึงปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สินของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอฮอด จังหวัด
เชียงใหม 
 3. เพ่ือศึกษาภาระหนี้สินท้ังในระบบและนอกระบบของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในอําเภอ
ฮอด จังหวัดเชียงใหม  

 
วิธีการศึกษา 

 
 การศึกษาครั้งนี้ใชแบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูลพนักงานองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในเขตอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ท้ังหมด ในเดือนมีนาคม 2558 ซ่ึงประกอบดวย นักการเมือง
ทองถ่ิน จํานวน 127 คน ขาราชการ/ลูกจางประจํา จํานวน 114 คน และพนักงานจาง จํานวน 169 คน  

1. ขอมูลทางดานเศรษฐกิจและสังคม ไดแก เพศ อายุ สถานภาพการสมรส ระดับการศึกษา ลักษณะท่ี
อยูอาศัยรายไดของครัวเรือนตอป ท้ังรายไดหลักและรายไดเสริม รายจายของครัวเรือนตอป ซ่ึงประกอบดวย 
รายจายในชีวิตประจําวัน รายจายคารักษาพยาบาล รายจายคาเลาเรียนบุตร และรายจายในการชําระหนี้ 
จํานวนสมาชิกของครัวเรือนท่ีไมทํางาน และจํานวนสมาชิกท้ังหมดของครัวเรือน การวิเคราะหขอมูลในหัวขอนี้
ใชสถิติเชิงพรรณนา ซ่ึงไดแก ความถ่ี และ รอยละ 

2. ความรูความเขาใจทางการเงิน ซ่ึงประกอบดวย 5 ดาน คือ 1) การคํานวณดอกเบี้ยเงินกู 2) นโยบาย
และวิธีการคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงิน 3) ขอมูลการกูเงินจากสถาบันการเงิน 4) เบี้ยปรับเก่ียวกับการ
ผิดนัดชําระหนี้ 5) ความรูเก่ียวกับสินเชื่อเพ่ือผูประกอบการรายยอย เพ่ือลดการกูเงินนอกระบบ คําถาม
ดังกลาวนี้จะมีท้ังคําถามท่ีถูก และผิด โดยจะใหประชากรท้ังหมดตอบคําถามดังกลาววาถูกหรือผิด จากนั้นจะ
ทําการนับความถ่ีวาประชากรท้ังหมดตอบถูกเปนรอยละเทาใดของประชากรท้ังหมด ประกอบกับการวิเคราะห
โดยใชสถิติเชิงพรรณนา 

3. ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สินของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม 
ซ่ึงประกอบดวย รายไดรวมของครัวเรือนตอปต่ํา สัดสวนรายจายในชีวิตประจําวันตอรายไดรวมสูง สัดสวน
รายจายคารักษาพยาบาลตอรายไดรวมสูง สัดสวนรายจายคาเลาเรียนบุตรตอรายไดรวมสูง สัดสวนรายจายใน
การชําระหนี้ตอรายไดรวมสูง สัดสวนผูท่ีไมมีงานทําตอสมาชิกท้ังหมดในครัวเรือนสูง โดยเรียงความสําคัญของ
ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สินโดยใชลิเคิทสเกล 

4. ภาระหนี้สินของพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ซ่ึง
ประกอบดวย วงเงินท่ีกูยืมในระบบและนอกระบบ อัตราดอกเบี้ยเงินกูระยะเวลากู แหลงเงินกู จํานวนเงินผอน
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ตอเดือน หลักประกันท่ีใช การผิดนัดชําระหนี้ การรับรูขาวสารของแหลงเงินกู การวิเคราะหขอมูลในหัวขอนี้ใช
สถิติเชิงพรรณนา ซ่ึงไดแก ความถ่ี และ รอยละ 

 
ผลการศึกษา 

 
จากการศึกษาพบวาพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ทุกคนมี

หนี้สินในระบบ และบางคนยังมีหนี้นอกระบบอีกดวย ผลการศึกษานี้สามารถนําเสนอ พนักงานองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ในเขตอําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม เปน 3 กลุม ดังนี้ 

1) นักการเมืองทองถ่ิน 
นักการเมืองทองถ่ินสวนใหญเปนเพศชาย  มีอายุเฉลี่ย 47 ป มีสถานภาพสมรส การศึกษาอยูในระดับ

มัธยมศึกษา ลักษณะท่ีอยูอาศัยเปนของตัวเอง มีรายไดสวนบุคคล เฉลี่ย 128,035 บาทตอป รายไดรวมของ
ครัวเรือน เฉลี่ย 301,134 บาทตอป รายจายรวมของครัวเรือน เฉลี่ย 214,727 บาทตอป เม่ือพิจารณารายจาย
ของครัวเรือน พบวาคาใชจายในการชําระหนี้มีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 36.3 ของรายไดรวมของ
ครัวเรือน รองลงมา คือ คาใชจายคาเลาเรียนบุตรและของตนเองมีสัดสวนรอยละ 25.4 ของรายไดรวมของ
ครัวเรือน คาใชจายในชีวิตประจําวัน และคาใชจายในการรักษาพยาบาลมีสัดสวนรอยละ 23.4 และ 15 ของ
รายไดรวมของครัวเรือน ตามลําดับ นักการเมืองทองถ่ินมีสมาชิกท่ีไมทํางานเฉลี่ย 3 คนตอครัวเรือน หรือคิด
เปนรอยละ 48.5 ของสมาชิกท้ังหมดในครัวเรือน  

การศึกษาความรูความเขาใจทางดานการเงินพบวา นักการเมืองทองถ่ินเขาใจถูกตองมากท่ีสุดในหัวขอ1) 
ธนาคารคิดดอกเบี้ยเงินกูจากเงินตนคงเหลือ ดังนั้นดอกเบี้ยจะลดลงตามเงินตนท่ีคางชําระ 2) สถาบันคุมครอง
เงินฝากจะคุมครองเงินฝากเม่ือสถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองนั้นถูกสั่งปดกิจการ เฉพาะท่ีฝากเปนเงิน
บาทในประเทศเทานั้น โดยจะคุมครองเงินฝากของแตละสถาบันการเงินไมเกิน 1 ลานบาท       3) การผิดนัด
ชําระหนี้ ลูกหนี้จะเสียคาเบี้ยปรับเม่ือเกินกําหนดชําระหนี้ตามท่ีเจาหนี้กําหนด  4) Non Bank คือ สถาบัน
การเงินท่ีไมใชธนาคาร เชน บริษัทบัตรเครดิต 5) สินเชื่อนาโนไฟแนนซ คือ สินเชื่อเพ่ือผูประกอบการรายยอย 
เพ่ือลดการกูเงินนอกระบบ นักการเมืองทองถ่ินเขาใจถูกตองนอยท่ีสุดในหัวขอ ความรูเก่ียวกับสินเชื่อเพ่ือ
ผูประกอบการรายยอย 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สินของนักการเมืองทองถ่ิน อับดับท่ี 1 คือ การมีสมาชิกท่ีไมมีงานทําตอสมาชิก
ท้ังหมดในครัวเรือนสูง โดยมีคะแนน 3.42 (มีผลระดับปานกลาง) อันดับ 2 คือ การมีรายจายในการชําระหนี้สูง 
มีคะแนน 2.73 (มีผลระดับปานกลาง) และอันดับ 3 คือ การมีรายไดรวมของครัวเรือนตอปต่ํา มีคะแนน 2.64 
(มีผลระดับปานกลาง) (ตารางท่ี 2) 

นักการเมืองทองถ่ินทุกคนมีหนี้สินในระบบเฉลี่ย 650,000 บาทตอคน อัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยรอยละ 
8.5 ตอป จํานวนเงินผอนตอเดือนเฉลี่ย 8,200 บาทตอคน ซ่ึงแหลงเงินกูสวนใหญจะเปนธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส) คิดเปนรอยละ 75.6 เนื่องจากมีสวัสดิการสินเชื่อสวนบุคคลในอัตรา
ดอกเบี้ยต่ําสําหรับนักการเมืองทองถ่ินและเปนสินเชื่อเพ่ือการเกษตรท่ีมีวงเงินกูอยูกอนแลว หลักประกันในการ
กูเงินสวนใหญใชบุคคลคํ้าประกัน คิดเปนรอยละ 59.8 เนื่องจากเงินกูสวนใหญจะเปนเงินกูสวัสดิการสําหรับ
พนักงานท่ีมีเง่ือนไขใหบุคคลเปนผูคํ้าประกันเงินกู นักการเมืองสวนใหญไมผิดนัดชําระหนี้คิดเปนรอยระ 75.6 
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และการรับรูขาวสารของแหลงเงินกูในระบบมาจากเพ่ือนรวมงาน คิดเปนรอยละ 66.1 และพนักงานมา
ประชาสัมพันธ รอยละ 57.5 

นักการเมืองทองถ่ินสวนใหญไมมีหนี้สินนอกระบบ สําหรับผูท่ีมีหนี้สินนอกระบบ จํานวน 28 คน โดยมี
วงเงินกูเฉลี่ย 52,000 บาทตอคน อัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยรอยละ 77.4 ตอป จํานวนเงินผอนตอเดือนเฉลี่ย 
2,500 บาทตอคน ซ่ึงแหลงเงินกูสวนใหญจะเปนการกูจากญาติพ่ีนอง/เพ่ือนรวมงาน นักการเมืองสวนใหญจะ
ไมมีหลักประกันในการกูเงินคิดเปนรอยละ 71.4 สําหรับหลักประกันท่ีใชในการคํ้าประกันมากท่ีสุดคือ รถยนต/
รถจักรยานยนต คิดเปนรอยละ 62.5 นักการเมืองสวนใหญไมผิดนัดชําระหนี้คิดเปนรอยละ 85.7 และการรับรู
ขาวสารของแหลงเงินกูนอกระบบ คือการสอบถามดวยตนเอง คิดเปนรอยละ 60.7 

2) ขาราชการ/ลูกจางประจํา 
ขาราชการ/ลูกจางประจําสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุเฉลี่ย 41 ป มีสถานภาพสมรส การศึกษาอยูใน

ระดับปริญญาตรี ลักษณะท่ีอยูอาศัยเปนของตัวเอง มีรายไดสวนบุคคล เฉลี่ย 271,598 บาทตอป รายไดรวม
ของครัวเรือน เฉลี่ย 397,283 บาทตอป รายจายรวมของครัวเรือน เฉลี่ย 396,000 บาทตอป เม่ือพิจารณา
รายจายของครวัเรือน พบวาคาใชจายในการชําระหนี้มีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 35.2 ของรายไดรวมของ
ครัวเรือน รองลงมา คือ คาใชจายในชีวิตประจําวันมีสัดสวนรอยระ 34.9 ของรายไดรวมของครัวเรือน 
คาใชจายคาเลาเรียนบุตรและของตนเอง และคาใชจายในการรักษาพยาบาลมีสัดสวนรอยละ 23.3 และ 13.9 
ของรายไดรวมของครัวเรือน ตามลําดับ นักการเมืองทองถ่ินมีสมาชิกท่ีไมทํางานเฉลี่ย 2 คนตอครัวเรือน หรือ
คิดเปนรอยละ 37.2 ของสมาชิกท้ังหมดในครัวเรือน  

การศึกษาความรูความเขาใจทางดานการเงินพบวา ขาราชการ/ลูกจางประจําเขาใจมากท่ีสุดในหัวขอ 1) 
การคํานวณดอกเบี้ยเงินกูธนาคารพาณิชย กับระบบธุรกิจลิสซ่ิง คิดแบบเดียวกัน  2) สถาบันคุมครองเงินฝาก
จะคุมครองเงินฝากเม่ือสถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองนั้นถูกสั่งปดกิจการ เฉพาะท่ีฝากเปนเงินบาทใน
ประเทศเทานัน้ โดยจะคุมครองเงินฝากของแตละสถาบันการเงินไมเกิน 1 ลานบาท  3) คาเบี้ยปรับคิดจากเงิน
ตนท่ีคงเหลือท้ังหมด คุณอัตราคาเบี้ยปรับ หาร 365 วัน เปนคาเบี้ยปรับท่ีตองชําระตอวัน                  4) 
“เครดิตบูโร” คือ องคกรกลางท่ีตั้งข้ึนมาเพ่ือรวบรวมขอมูลการกูเงินและการชําระหนี้ของผูกูท้ังท่ีกูในสถาบัน
การเงินและ Non Bank ท่ีเปนสมาชิกขององคกรกลาง  5) สินเชื่อนาโนไฟแนนซ คือ สินเชื่อเพ่ือผูประกอบการ
รายยอย เพ่ือลดการกูเงินนอกระบบ ขาราชการ/ลูกจางประจําเขาใจนอยท่ีสุดในหัวขอนโยบายและวิธีการ
คุมครองเงินฝากของสถาบันการเงิน 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สินของขาราชการ/ลูกจางประจํา อับดับท่ี 1 คือ การมีรายจายในการชําระหนี้สูง มี
คะแนน 3.19 (มีผลระดับปานกลาง) อันดับ 2 คือ การมีสมาชิกท่ีไมมีงานทําตอสมาชิกท้ังหมดในครัวเรือน โดย
มีคะแนน 2.56 (มีผลระดับปานกลาง) และอันดับ 3 คือ การมีรายจายคาเลาเรียนบุตรและของตนเองตอรายได
รวมของครัวเรือนสูง มีคะแนน 2.54 (มีผลระดับปานกลาง) (ตารางท่ี 2) 

ขาราชการ/ลูกจางประจําท้ังหมดมีหนี้สินในระบบเฉลี่ย 1,550,000 บาทตอคน อัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ย
รอยละ 6.5 ตอป จํานวนเงินผอนตอเดือนเฉลี่ย 14,900 บาทตอคน ซ่ึงแหลงเงินกูสวนใหญจะเปนธนาคารเพ่ือ
การเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส) คิดเปนรอยระ 58.8 เนื่องจากมีสวัสดิการสินเชื่อสวนบุคคลในอัตรา
ดอกเบี้ยตํ่าสําหรับขาราชการ/ลูกจางประจํา รองลงมาคือ Non Bank รอยละ 55.3 หลักประกันในการกูเงิน
สวนใหญใชบุคคลคํ้าประกันมากท่ีสุดถึงรอยละ 82.1 เนื่องจากเงินกูสวนใหญจะเปนเงินกูสวัสดิการสําหรับ
พนักงานท่ีมีเง่ือนไขใหบุคคลเปนผูคํ้าประกันเงินกู ขาราชการ/ลูกจางประจําสวนใหญไมผิดนัดชําระหนี้คิดเปน
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รอยระ 93.9 และการรับรูขาวสารของแหลงเงินกูในระบบมาจากเพ่ือนรวมงาน คิดเปนรอยละ 72.8 และ
พนักงานมาประชาสัมพันธ รอยละ 45.6 

ขาราชการ/ลูกจางประจํา สวนใหญไมมีหนี้สินนอกระบบ สําหรับผูท่ีมีหนี้สินนอกระบบ จํานวน 10 คน 
โดยมีวงเงินกูเฉลี่ย 87,000 บาทตอคน อัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยรอยละ 106.8 ตอป จํานวนเงินผอนตอเดือน
เฉลี่ย 4,200 บาทตอคน ซ่ึงแหลงเงินกูสวนใหญจะเปนการกูจากญาติพ่ีนอง/เพ่ือนรวมงาน ขาราชการ/
ลูกจางประจํามีหลักประกันเพ่ือคํ้าประกันเงินกู และไมมีหลักประกันเงินกูเปนสัดสวนเทากัน คือรอยละ 50 
หลักประกันท่ีใชคํ้าประกันเงินกูสวนใหญ คือ รถยนต/รถจักรยานยนต ขาราชการ/ลูกจางประจําท้ังหมดไมเคย
ผิดนัดชําระหนี้นอกระบบ และการรับรูขาวสารของแหลงเงินกูนอกระบบ คือการสอบถามดวยตนเองท้ังหมด 
รองลงมาจากเพ่ือนรวมงาน รอยละ 50 

3) พนักงานจาง 
พนักงานจางสวนใหญเปนเพศหญิง มีอายุเฉลี่ย 34 ป มีสถานภาพโสด การศึกษาอยูในระดับปริญญาตรี 

ลักษณะท่ีอยูอาศัยเปนบานของบิดามารดา มีรายไดสวนบุคคล เฉลี่ย 150,656 บาทตอป รายไดรวมของ
ครัวเรือน เฉลี่ย 261,572 บาทตอป รายจายรวมของครัวเรือน เฉลี่ย 194,626 บาทตอป เม่ือพิจารณารายจาย
ของครัวเรือน พบวาคาใชจายในชีวิตประจําวันมีสัดสวนมากท่ีสุดคิดเปนรอยละ 34.9 ของรายไดรวมของ
ครัวเรอืน รองลงมา คือ คาใชจายในการชําระหนี้มีสัดสวนรอยระ 33.1 ของรายไดรวมของครัวเรือน คาใชจาย
คาเลาเรียนบุตรและของตนเอง และคาใชจายในการรักษาพยาบาลมีสัดสวนรอยละ 18.2 และ 13.8 ของ
รายไดรวมของครัวเรือน ตามลําดับ พนักงานจางมีสมาชิกท่ีไมทํางานเฉลี่ย 1 คนตอครัวเรือน หรือคิดเปนรอย
ละ 34 ของสมาชิกท้ังหมดในครัวเรือน 

การศึกษาความรูความเขาใจทางดานการเงินพบวา พนักงานจางเขาใจถูกตองมากท่ีสุดในหัวขอ         
1) การคํานวณดอกเบี้ยเงินกูธนาคารพาณิชย กับระบบธุรกิจลิสซ่ิง คิดแบบเดียวกัน 2) สถาบันคุมครองเงินฝาก
จะคุมครองเงินฝากเม่ือสถาบันการเงินท่ีไดรับความคุมครองนั้นถูกสั่งปดกิจการ เฉพาะท่ีฝากเปนเงินบาทใน
ประเทศเทานั้น โดยจะคุมครองเงินฝากของแตละสถาบันการเงินไมเกิน 1 ลานบาท  3) การผิดนัดชําระหนี้
ลูกหนี้จะเสียคาเบี้ยปรับเม่ือเกินกําหนดชําระหนี้ตามท่ีเจาหนี้กําหนด 4) Non Bank คือ สถาบันการเงินท่ีไมใช
ธนาคาร เชน บริษัทบัตรเครดิต  5) การกูสินเชื่อ นาโนไฟแนนซ คิดอัตราดอกเบี้ยเงินกู รวมคาธรรมเนียมตางๆ 
ไดเกิน 15% ตอป แตไมเกิน 36% ตอป พนักงานจางเขาใจถูกตองนอยท่ีสุดในหัวขอขอมูลการกูเงินจาก
สถาบันการเงิน 

ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สินของพนักงานจาง อับดับท่ี 1 คือ รายไดรวมของครัวเรือนตอปต่ํา มีคะแนน 2.93 
(มีผลระดับปานกลาง) อันดับ 2 คือ การมีรายจายในชีวิตประจําวันตอรายไดรวมของครัวเรือนสูง มีคะแนน 
2.73 (มีผลระดับปานกลาง) และอันดับ 3 คือ การมีรายจายในการชําระหนี้สูง มีคะแนน 2.59 (มีผลระดับปาน
กลาง) (ตารางท่ี 2) 

พนักงานจางท้ังหมดมีหนี้สินในระบบเฉลี่ย 350,000 บาทตอคน อัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยรอยละ 7.5 
ตอป จํานวนเงินผอนตอเดือนเฉลี่ย 6,500 บาทตอคน ซ่ึงแหลงเงินกูสวนใหญจะเปนธนาคารเพ่ือการเกษตร
และสหกรณการเกษตร (ธกส) คิดเปนรอยละ 56.2 เนื่องจากมีสวัสดิการสินเชื่อสวนบุคคลในอัตราดอกเบี้ยตํ่า
สําหรับพนักงานจาง รองลงมาคือ Non Bank รอยละ 32 หลักประกันในการกูเงินสวนใหญใชบุคคลคํ้าประกัน
มากท่ีสุดถึงรอยละ 72.8 เนื่องจากเงินกูสวนใหญจะเปนเงินกูสวัสดิการสําหรับพนักงานท่ีมีเง่ือนไขใหบุคคลเปน
ผูคํ้าประกันเงินกู พนักงานจางสวนใหญไมผิดนัดชําระหนี้คิดเปนรอยระ 79.3 และการรับรูขาวสารของแหลง
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เงินกูในระบบมาจากเพ่ือนรวมงาน คิดเปนรอยละ 65.7 รองลงมาคือ จากพนักงานมาประชาสัมพันธ รอยละ 
47.9 

พนักงานจาง สวนใหญไมมีหนี้สินนอกระบบ สําหรับผูท่ีมีหนี้สินนอกระบบ จํานวน 52 คนท่ีมีหนี้สิน
นอกระบบ โดยมีวงเงินกูเฉลี่ย 57,000 บาทตอคน อัตราดอกเบี้ยเงินกูเฉลี่ยรอยละ 73.2 ตอป จํานวนเงินผอน
ตอเดือนเฉลี่ย 2,000 บาทตอคน ซ่ึงแหลงเงินกูสวนใหญจะเปนการกูจากญาติพ่ีนอง/เพ่ือนรวมงาน คิดเปนรอย
ละ 75 และสวนใหญจะไมมีหลักประกันในการกูเงินคิดเปนรอยละ 65.4 สําหรับหลักประกันท่ีใชในการคํ้า
ประกันมากท่ีสุดคือ รถยนต/รถจักรยานยนต คิดเปนรอยละ 55.6 พนักงานจางใหญไมผิดนัดชําระหนี้คิดเปน
รอยละ 84.6 และการรับรูขาวสารของแหลงเงินกูนอกระบบ คือการสอบถามดวยตนเอง รอยละ 78.8 
รองลงมา คือจากเพ่ือนรวมงานรอยละ 67.3 

 
ตารางท่ี 2 ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สิน จําแนกตามประเภทของพนักงาน 

ปจจัย 

นักการเมือง
ทองถ่ิน 

ขาราชการ / 
ลูกจางประจํา 

พนักงานจาง รวม 

คา 
เฉลี่ย 

อันดับ 
คา 

เฉลี่ย 
อันดับ 

คา 
เฉลี่ย 

อันดับ 
คา 

เฉลี่ย 
อันดับ 

1. รายไดตอรวมของ  
    ครัวเรือนต่ํา 

2.64 
(ปานกลาง) 3 2.08 

(นอย) 
5 2.93 

(ปานกลาง) 1 2.6 
(ปานกลาง) 3 

2. สัดสวนรายจายใน 
    ชีวิตประจําวันตอ    
    รายไดรวมของ 
    ครัวเรือนสูง 

1.76 
(นอย) 

5 2.17 
(นอย) 

4 2.73 
(ปานกลาง) 2 2.27 

(นอย) 
4 

3. สัดสวนรายจายคา 
    รักษาพยาบาลตอ    
    รายไดรวมของ 
    ครัวเรือนสูง 

1.13 
(นอยท่ีสุด) 6 1.17 

(นอยท่ีสุด) 6 1.08 
(นอยท่ีสุด) 6 1.12 

(นอยท่ีสุด) 6 

4. สัดสวนรายจายคา 
    เลาเรียนบุตรและ   
    ตนเองตอรายได 
    ของครัวเรือนสูง 

1.91 
(นอย) 

4 2.54 
(ปานกลาง) 3 1.42 

(นอยท่ีสุด) 5 1.88 
(นอยท่ีสุด) 5 

5. สัดสวนรายจายใน 
    การชําระหน้ีตอรายได   
    ครัวเรือนสูง 

2.73 
(ปานกลาง) 2 3.19 

(ปานกลาง) 1 2.59 
(ปานกลาง) 3 2.8 

(ปานกลาง) 1 

6. สัดสวนของสมาชิกท่ี 
    ไมทํางานตอสมาชิก 
    ท้ังหมดในครัวเรือนสูง 

3.42 
(ปานกลาง) 1 2.56 

(ปานกลาง) 2 2.25 
(นอย) 

4 2.7 
(ปานกลาง) 2 

ท่ีมา: จากการศึกษา 
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ขอเสนอแนะ 
 

1. จากการศึกษาพบวา พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินสวนใหญมีความรูความเขาใจเก่ียวกับ
นโยบายและวิธีการคุมครองเงินฝากของสถาบันการเงิน และสินเชื่อผูประกอบการรายยอยนอย ดังนั้นธนาคาร
และภาครัฐควรจัดใหมีการประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลรายละเอียด เพ่ือสรางความเขาใจใหกับพนักงาน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอฮอด จังหวัดเชียงใหม ใหมากข้ึน  

2. นักการเมืองทองถ่ิน และพนักงานจางสวนใหญมีความรูความเขาใจเก่ียวกับขอมูลการกูเงินจาก
สถาบันการเงินนอย ดังนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ิน อําเภอฮอด ควรจัดอบรมใหความรูเก่ียวกับบทบาท
หนาท่ีของ บริษัท ขอมูลเครดิตแหงชาติ ซ่ึงเปนองคกรกลางท่ีรวบรวมขอมูลการกูเงินและการชําระหนี้ของผูกู 
เพ่ือจะไดรักษาประวัติการชําระหนี้กูเงินของตัวเองไมใหเสียหายเนื่องจากจะมีผลกระทบกับการกูเงินครั้งตอไป
เม่ือมีความจําเปนตองกูเงิน 

3. จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สินของขาราชการ/ลูกจางประจํา อันดับหนึ่งคือการมี
สัดสวนคาใชจายในการชําระหนี้ตอรายไดรวมสูง จึงทําใหรายไดไมเพียงพอตอคาใชจายในชีวิตประจําวันของ
ครัวเรือน ดังนั้นขาราชการ/ลูกจางประจํา ไมควรกอหนี้เพ่ิม และควรหารายไดเสริมเพ่ิมเติมแกครอบครัว 

4. จากการศึกษาพบวา ปจจัยท่ีทําใหเกิดหนี้สินของพนักงานจาง อันดับหนึ่งคือรายไดรวมของครัวเรือน
ต่ํา ไมเพียงพอตอรายจาย ดังนั้นพนักงานจางควรหาอาชีพเสริมเพ่ิมเติม เพ่ือใหมีรายไดมากข้ึน 

5. พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินนอกจากจะทราบแหลงเงินกูจากเพ่ือนรวมงานแลวยังทราบจาก
การประชาสัมพันธของพนักงานธนาคาร ดังนั้นถาธนาคารพาณิชยตองการขยายสินเชื่อเพ่ิมข้ึนหรือใหสินเชื่อ
ใหมแกเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหพนักงานธนาคารไปทําการประชาสัมพันธ ณ สถานท่ี
ทํางานของเจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
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